Projekt z dnia 26 czerwca 2018 r.

Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(druk nr 2429)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oznaczony drukiem
sejmowym 2429, proponuje zmiane ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, polegajacg na poszerzeniu
katalogu celéw przyznawania zasitku celowego. Proponuje sie, by zasitek celowy maogt byc
przyznawany réwniez na pokrycie czesci lub catosci kosztow rachunku za energie elektryczng

dostarczang do lokalu ogrzewanego wytacznie energig elektryczng (art. 39 ust. 2 ustawy).

Zawarta w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
propozycja nie wnosi nic nowego do obowigzujgcego stanu prawnego. Obowiazujace
regulacje prawne zapewniajg bowiem wystarczajgcg podstawe do przyznania pomocy
w formie zasitku celowego na pokrycie catosci lub czesci kosztow energii elektrycznej

o ile stuzg one potrzebom bytowym osoby ubiegajacej sie o takg pomoc.

W tym miejscu nalezy podnie$é, ze zaproponowane w projekcie rozwigzania
w praktyce moga przyczyni¢ sie do ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o przyznanie
zasitku celowego na pokrycie catosci lub czesci kosztéw energii elektrycznej wykorzystanej
na inne cele bytowe niz zwigzane z ogrzewaniem lokalu mieszkalnego, w tym
np. na przygotowywanie positkéw. Warto zaznaczy¢, ze na podstawie obowigzujgcych
regulacji osoby ubiegajgce sie o pomoc majg mozliwo$¢ otrzymania zasitku celowego
na inne cele bytowe niz na pokrycie catosci lub czesci kosztdw energii elektrycznej
wykorzystanej, np. do podgrzania wody, przygotowania positkéw, czy tez energii
elektrycznej zasilajgcej urzadzenia medyczne podtrzymujace zycie. Proponowane w projekcie

zmiany moga wiec stanowié regres w stosunku do obowigzujgcych regulacji prawnych.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w obecnym stanie prawnym zasitek celowy

moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej (art. 39 ust. 1).

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2017 r.
(I OSK 2905/15): ,,Niezbedna potrzeba bytowa to potrzeba usprawiedliwiona ze wzgledu

na zachowanie zycia, zdrowia i zwyklych stosunkéw zwigzanych ze statusem obywatela.



Pojecie ,bytowanie” jest co do zasady utozsamiane z zachowywaniem zycia w sposob
pozwalajagcy na prawidtowy rozwdéj fizyczny i psychiczny. Niezbedna potrzeba bytowa
to potrzeba uzasadniona tylko podstawowym katalogiem dobr zastugujgcych na ochrone,

zados$¢ ktérej czyni zaspokojenie jej w minimalnym standardzie”.

Przyktadowy katalog potrzeb zostal wymieniony w art. 39 ust. 2 ustawy, ktory
stanowi, ze zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosSci na pokrycie czesci
lub catosci kosztdw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze
kosztow pogrzebu. W powyzszym artykule ustawodawca zawart otwarty katalog, w ktdrym

wymienit przyktadowe cele, ktore usprawiedliwiaja przyznawanie tego zasitku.

Celem pomocy spotecznej jest bowiem umozliwienie przezwyciezania trudnych
sytuacji zyciowych tym, ktérzy nie sg w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac wihasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych

godnosci cztowieka.

Odnoszac sie do proponowanych zmian nalezy zauwazy¢, iz za ,,niezbedng potrzebe
bytowa” moze by¢ réwniez uznana potrzeba pokrycia czesci lub catosci kosztow energii
elektrycznej, w tym réwniez energii dostarczanej do lokalu ogrzewanego wytgcznie energig

elektryczna.

Jednoczes$nie trzeba podkreslié, iz interpretacja i ocena pojecia ,,niezbednej potrzeby
bytowej” kazdorazowo nalezy do organu rozstrzygajacego sprawe. Decyzja o przyznaniu
lub odmowie przyznania zasitku celowego ma charakter uznaniowy. Nalezy mie¢ réwniez
na wzgledzie, ze organy pomocy spotecznej powinny dostosowywaé rodzaj, forme i rozmiar
Swiadczenia do indywidualnej sytuacji oraz uwzglednia¢ potrzeby innych oséb i rodzin
korzystajagcych z pomocy. Zasitek celowy ma charakter pomocy doraznej, a wiec
przyznawany jest w celu zaspokojenia okreSlonej potrzeby bytowej, a tym samym

nie powinien mie¢ charakteru $wiadczenia wyptacanego w sposob ciggty.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz jednym z beneficjentow proponowanych
rozwigzan bytyby osoby, ktore nie korzystajg z systemu pomocy spotecznej ani dodatku
mieszkaniowego, a pomimo posiadania statego dochodu w okresie grzewczym nie sg w stanie
optaci¢ rachunkéw za energie elektryczng. Zachodzi zatem ryzyko, ze projekt wbrew
oczekiwaniom jego autorow nie bedzie skierowany do takiej grupy adresatow bowiem

przestankg niezbedng do przyznania $wiadczenia pienieznego w formie zasitku celowego
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jest spetnienie warunku Kkryterium dochodowego okre$lonego w ustawie o0 pomocy

spotecznej.

Dodatkowo nalezy podnie$¢, ze osoby zamieszkujace w budynkach pozbawionych
instalacji centralnego ogrzewania, ktére dla celé6w ogrzewania mieszkania wykorzystujg
energie elektryczng majag mozliwos¢ uzyskania ryczattu na opal, ktdry moze stuzyé
pokryciu kosztéw energii elektrycznej, na podstawie przepisOw ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180). Ponadto osobie, ktorej
przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ww. ustawy, ktora jest strong
umowy  kompleksowej lub  umowy  sprzedazy energii elektrycznej  zawartej
z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej, przystuguje dodatek energetyczny, o ktdrym mowa w art. 5¢ ust. 1 ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755).

Uwzgledniajgc argumenty przytoczone w niniejszym stanowisku Rada Ministréw
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (druk

nr 2429).



